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Los desafios de la seguridad
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La principal preocupacién de los argentinos es la inseguridad y algunos
planes intentardn contrarrestar este flagelo. Pero el reto es muy grande
porque faltan verdaderos estudios de criminalidad y datos confiables.

1 problema de inseguridad
se ha convertido en los
ultimos afios en una de
las principales preocupa-
ciones para los paises de
América Latina, y repre-
senta una amenaza contra
el desarrollo econdmico y social de la re-
gion. En respuesta a ello, los gobiernos,
tanto a nivel local como nacional, han
puesto en marcha distintas politicas de
seguridad para combatir los altos indi-
ces de delincuencia y criminalidad que
azotan a la region.

El crecimiento sostenido de la delin-
cuencia en la Reptiblica Argentina, prin-
cipalmente en las ciudades mds impor-
tantes, ubica a este flagelo como una de
las preocupaciones mds urgentes de la
poblacion que afectan el desarrollo de la
vida cotidiana de los argentinos. A pesar
de los esfuerzos del gobierno del ex pre-
sidente Néstor Kirchner y del ex gober-

nador de la Provincia de Buenos Aires,
Felipe Sold, por demostrar lo contrario
a partir de cifras oficiales, la sensacién
de la poblacién y los hechos que se pro-
ducen a diario ponen de manifiesto el
temor de los ciudadanos al transitar por
las calles de la ciudad de Buenos Aires y
el conurbano bonaerense (Provincia de
Buenos Aires).

Sin embargo, en la reciente campa-
na presidencial de octubre del 2007, la
candidata oficial y triunfadora en las
elecciones, Cristina Fernandez, no uti-
liz6 el tema de la seguridad como un
eje de su campana, asi como tampoco
hizo ptiblica la forma en la cual aborda-
ria la creciente inseguridad y violencia
que flagela a los argentinos. Pero el ini-
cio de su mandato ha demostrado que
existen intereses politicos encontrados
entre el gobierno nacional y el gobier-
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no de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires con respecto a la jurisdiccion de
la Policia Federal y el origen del presu-
puesto para su funcionamiento. Tanto
la Policia Federal como las otras Fuerzas
de Seguridad (Gendarmeria Nacional —
Prefectura Naval Argentina — Policia de
Seguridad Aeroportuaria) dependen or-
ganicamente de la nacién y cada provin-
cia posee sus propias fuerzas policiales,
pero la Ciudad de Buenos Aires carece
de organizaciones policiales para brin-
dar seguridad a sus ciudadanos.

El gobierno de Cristina Ferndndez
estd de acuerdo con que la ciudad tenga
su propia policia, pero sostiene que no
puede enviarle los fondos para financiar-
la sin que se dicte una ley del Congreso
Nacional (habida cuenta que los fondos
son ‘co-participables’ y se necesitaria el
acuerdo de todas las provincias). Si bien
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en el Congreso se modificé la ley que im-
pedia ala Ciudad de Buenos Aires contar
con su propia policia, nada se especifico
respecto al traspaso de los fondos.

Otro motivo por el cual la politica de
seguridad ciudadana no resulta efectiva
responde a que, hasta el momento, no se
ha desarrollado una politica de Estado
sobre el problema de la seguridad, sino
que el presidente o gobernador que re-
sulta electo para ejercer esas funciones
generalmente asume con programas
propios que no contindan en el tiempo
y son reemplazados por nuevos planes al
cambiar los gobiernos. De esta forma, la
inconsistencia en las politicas de seguri-
dad tiene como resultado la falta de efec-
tividad para disminuir el delito. En el
mismo sentido y debido a que las moda-
lidades delictivas son dindmicas, las au-
toridades aplican medidas coyunturales
para cierto tipo de delito que se instala
como una ‘moda’ (ejemplo: secuestros,
robo de radios de autos, etc), pero una
vez que estd casi controlada la situacién
puntual, nuevamente se flexibilizan las
medidas de seguridad aplicadas para
controlar dicho delito.

El distrito donde la inseguridad se
manifiesta con mayores indices es la
Provincia de Buenos Aires. El recien-
temente asumido gobernador, Daniel
Scioli, utilizé como eje de su campana
la ‘lucha contra el delito’ lanzando un
Plan de Seguridad para hacer frente a
estadisticas alarmantes: 564.300 delitos
penales al afio, 219 homicidios dolosos
en igual periodo y 21.192 robos de au-
tos. Los grandes lineamientos del plan
se basan en un programa integral que se
desarrollard en conjunto con las dreas de
educacidn, trabajo, salud y cultura.

Segin una encuesta encargada por
el diario La Nacidn a la empresa INS
Gallup, el 76 por ciento de la poblacién
sostiene que, este afo, los niveles de in-
seguridad se mantendrdn o empeoraran,
cifra que comprueba que disminuye la

investigacion+negocios

- EI 76 por ciento

esperanza de que algo pueda mejorar en
el corto plazo.

Planes contra el delito

En la actualidad, los dos principa-
les distritos del pais (Ciudad de Buenos
Aires y Provincia de Buenos Aires) han
lanzado sendos planes de seguridad para
intentar disminuir la tasa de hechos
delictivos, que asciende a 3.141 casos
por cada 100.000 habitantes. El total de
hechos delictivos en el pais durante el
2006, incluyendo delitos contra las per-
sonas, delitos contra la integridad sexual
y el honor, delitos contra la libertad y la
propiedad, delitos contra el Estado y la
comunidad e infractores a la Ley 23.737
de Estupefacientes, ascienden a la ci-
fra de 1.224.293 para una poblacion de
38.970.000 millones de habitantes.

Segun datos revelados por el Ibero-
barémetro 2007, la seguridad es con-
siderada el problema mds grave por la
poblacién argentina (35%), seguido por
el desempleo (18%). La percepcién sobre
la confianza en la institucién policial ha
decaido de un 28% en el 2006 a un 24%
en el ano 2007.

De acuerdo a un reciente estudio del
Laboratorio de Investigacion sobre Cri-
men, Instituciones y Politicas (LICIP),
de la Universidad Torcuato Di Tella

(UTDT), que realiza regularmente dos
encuestas de ‘victimizacién’ en el pais,
la tasa de ‘victimizacién’ actual es de un
nivel del 31%. Sin embargo, hay que des-
tacar que estas cifras responden a delitos
denunciados, y es imposible representar
de forma fehaciente las variables de au-
mento o disminucién de la seguridad, de
modo que en algiin grado se subestima el
serio problema de la delincuencia. Segtin
el citado estudio, entre los centros urba-
nos mds afectados por la alta tasa de ‘vic-
timizacion’ se encuentran la Ciudad de
Buenos Aires, el Gran Buenos Aires, las
zonas de Gran Cérdoba, el Gran Mendo-
za, el Gran Rosario y el Gran Tucumadn.
Frente a esta realidad inevitable para
los responsables de la seguridad en los
dos distritos, y ante la permanente de-
manda ciudadana, se han dado a cono-
cer dos planes. El plan del gobernador
Scioli hace hincapié en una mayor pre-
sencia policial preventiva, la eliminacién
de funciones administrativas de policias,
la creacién de nuevas comisarias en fun-
cién del mapa del delito y la incorpora-
cién de los ciudadanos en el diseno de la
politica de seguridad. También se prevé
que se duplique el tiempo de entrena-
miento de los aspirantes a oficiales y un
mayor control de la seguridad privada.
Se trabajard en la reduccién de las con-
diciones de riesgo en los asentamientos
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urbanos, el establecimiento de video-
vigilancia en las zonas mds peligrosas y
la intensificacién de la persecuciéon del
comercio de drogas.

Por su parte y hasta que se concrete
el traspaso de la Policia Federal a la 6r-
bita de la Ciudad de Buenos Aires, el Jefe
de la Ciudad de Buenos Aires, Mauricio
Macri, ha decidido rdapidamente los li-
neamientos en materia de seguridad que
se iran desarrollando en su gestion. Se
proyecta la realizacién de convenios con
la Policia Federal para aumentar la can-
tidad de agentes que puedan ser contra-
tados como policia adicional y proveer
de una mayor presencia de agentes en
las calles portefias. También se preten-
de sextuplicar la cantidad de cdmaras
que monitoreardn los movimientos de
la ciudad y se instalardn 50 puestos de
control de trdnsito en lugares criticos.
Se incorporardn 900 agentes a la Direc-
cién Nacional de Policia Comunitaria y
se modernizard la fuerza con el equipa-
miento de motos, patrulleros y equipos
de comunicaciones. Por ultimo, se pre-
tende avanzar en la elaboracién de un
mapa actualizado del delito. Asimismo 'y
como una forma de presionar al gobier-
no nacional, Mauricio Macri esperard
de 60 a 90 dias, en abierto dialogo con el
kirchnerismo, para el traspaso de la po-
licfa a la Ciudad de Buenos Aires, y una
vez superado ese plazo, se comenzard
con el armado de una fuerza portena.

Los desafios de la inseguridad

El mayor desafio que se presenta tan-
to en la Ciudad de Buenos Aires como
en el resto del pais es el de lograr la paz
y tranquilidad de la poblacién. Uno de
los problemas que subyace para encarar
una politica coordinada de esfuerzos
tendientes a circunscribir la inseguridad
a niveles aceptables, estd en la ausencia
de didlogo entre el gobierno nacional y
la provincia de Buenos Aires por un lado
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(en ambos triunfé el Frente para la Vic-
toria, de extraccion justicialista) y el Jefe
de la Ciudad de Buenos Aires pertene-
ciente al partido Propuesta Republicana
(PRO), por el otro. La falta de voluntad
politica evidenciada principalmente des-
de el oficialismo, se basa en mezquinos
intereses politicos que se encuentran por
encima del bien comun de la poblacién.

Entre otros desafios que se suman
al problema de la inseguridad ciudada-
na y al aumento sostenido del delito, se
encuentran la necesidad de dar solucién
a la precariedad del sistema carcelario
argentino y la ineficaz y muy criticada
justicia criminal. La falta de datos en el
estudio de la criminalidad constituye
otro de los desafios que enfrenta la Ar-
gentina. Las series estadisticas de crimi-
nalidad publicadas responden a delitos
denunciados, por lo cual se dan a cono-
cer datos que no son representativos del
marco nacional respecto a la situacién
de criminalidad.

Por ultimo, resulta necesario contar
con bases de datos confiables y politicas
coordinadas de gestién para encarar el
flagelo de la inseguridad desde una vi-
sién integral, activando efectivos meca-
nismos de respuesta que permitan abor-
dar el dilema de la seguridad desde una
Optica controlable.
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