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Una iniciativa
contra la mafia

Con la ‘Iniciativa Mérida’ se busca fortalecer los mecanismos de seguridad
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pero sobre todo
luchar contra las mafias del narcotréfico. Se gastaran 1.400 millones de
délares en tres anos, cifra que sin embargo es insuficiente.

e la necesidad de forta-
lecer los mecanismos de
seguridad del Tratado
de Libre Comercio de
América del Norte ha
surgido una iniciativa.
Parece poderosa y es-
peranzadora: se trata de un programa
de cooperacién denominado ‘Iniciativa
Mérida’, acordado por los presidentes
de México y Estados Unidos, Felipe Cal-
derén y George W. Bush, y seguin el cual
México recibird un paquete de ayuda
financiera de 1.400 millones de ddlares
durante tres anos. Los primeros 500 mi-
llones se entregardn en este afio. Y desde
atras de las bambalinas del mismo nom-
bre de adivina su objetivo: dicho acuer-
do se llam¢ ‘Iniciativa Mérida’ para evi-
tar ser comparado con el polémico ‘Plan
Colombia’, pero es un plan de combate
al crimen organizado, principalmente el
narcotrafico, y también integra una ayu-

da a los paises de Centroamérica de 50
millones de ddlares.

Pero no todo lo que brilla son délares.
En México existen resistencias naciona-
listas en parte de las Fuerzas Armadas,
y también entre algunos integrantes de
la élite politica. Desde la entrada en vi-
gor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en 1994, y
agregado al comercio de cocaina desde
Colombia a Estados Unidos desde los
anos ochenta, que se hace a través del
territorio mexicano, la distancia estra-
tégica entre ambos paises se ha cerrado
y Estados Unidos necesita un socio es-
table. Tras los atentados terroristas del
11 de septiembre, México aumentd la
cooperacién antiterrorista y el gobierno
estadounidense planted la necesidad de
respaldar el combate al crimen orga-

nizado, especialmente el narcotrafico,
debido al creciente papel de las organiza-
ciones criminales mexicanas en el tran-
sito de cocaina: se estima que por Méxi-
co ingresa el 90 por ciento de la cocaina
enviada desde Colombia.

La democratizacién de México se ha
ido debilitando en forma creciente por
actores ilegales, poderes facticos, grupos
de presién y estructuras mafiosas. Los
principales narcotraficantes mexicanos
se volvieron muy poderosos por efecto
de la guerra a las drogas en Colombia y
en los Andes en general. En los dltimos
20 anos, la doctrina y las politicas de
seguridad de Estados Unidos han sufri-
do grandes cambios, lo que hace muy
inconsistente su seguridad nacional. De
la guerra fria y el esquema bipolar do-
minante durante 45 afios se pasd a un
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optimismo desmedido por el desmem-
bramiento de los regimenes comunistas.
Con los atentados del 11 de septiembre,
México firmé los acuerdos de fronteras
inteligentes en marzo de 2002 y la Alian-
za para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte (ASPAN) en 2005,
con Estados Unidos y Canadd, para cola-
borar con nuevos mecanismos de segu-
ridad colectiva.

En México, el crimen organizado
aprovecha los vacios e inconsistencias
legales; la ausencia de control de las
fronteras; la falta de transparencia en el
control de los bienes de los funcionarios
publicos (corrupcién); la falta de profe-
sionalidad de los cuerpos policiales; la
falta de adecuacion en los sistemas de
doctrina y entrenamiento militar; los
mercados informales y la incapacidad de
controlar a través del fisco los ingresos

de la poblacién; las debilidades de los
sistemas de inteligencia; y, en general,
condiciones sociales favorables para que
sectores importantes de la poblacién se
arriesguen a adoptar el crimen como
forma de vida. Estados Unidos, por su
parte, tiene una especie de ‘vacio’ en su
politica latinoamericana, o ella estd pla-
gada de contradicciones que lo enfren-
tan con la gran mayoria de los paises, in-
cluso aquellos que se consideran aliados
estratégicos como México y Colombia.
Desde 2004, el debate sobre migracién
ha tensado las relaciones con México a
un nivel sin precedentes. Y esto se estd
tratando de superar con los nuevos pro-
gramas de cooperacién contra el crimen
organizado.

Los promotores de la ‘Iniciativa Méri-
da’ y sus detractores han elevado expec-
tativas y polémicas en torno a la lucha de

RUTAS DEL NARCOTRAFICO EN LATINOAMERICA
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Hacia Asia

En el afio 2007, México recibi6 59
millones de délares de ayuda de los EE.
UU. Con la Iniciativa Mérida se va a
recibir mas asistencia en un afio que el
total de los Gltimos 12 afios.
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La violencia del
narcotrafico ha
cobrado la vida
de 2.000
personas en
México
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Fuente: Confederacion Espafola de Policia (CEP)

México contra el crimen organizado. Por
un lado, si se cree que con 1.400 millones
de doélares en tres afios —de los cudles 500
millones corresponden al primero— se
va a suprimir o aminorar el narcotrafi-
co, definitivamente se estd en un error.
Es una cantidad insignificante de dinero
para los requerimientos necesarios en
un combate integral contra el crimen
organizado y los grandes carteles. De
igual manera, los detractores del plan
en México sobrevalian las capacidades
de Estados Unidos y su poder para ‘vul-
nerar la soberania’. Es muy poco dinero
para afectar la soberania. Quienes creen
que ello es posible la devalian demasia-
do. La soberania de un pais es un bien
intangible, cualitativo, y se desarrolla en
el nivel de las percepciones. Para los que
apoyan el plan, quien viola la soberania
es el crimen organizado por debilitar al
Estado y descomponer la cohesién so-
cial, por lo que una ayuda, por modesta
que sea, puede servir para reponer la de-
bilitada autoridad del Estado para impo-
ner laley. Lo que es grave es que el propio
Estado mexicano no haya disenado, por
su propia cuenta y con sus propios recur-
s0s, una estrategia eficaz después de 20
afios de multiples intentos infructuosos
para combatir el narcotrafico. En otras
palabras, el problema es la ausencia de
una verdadera estrategia de seguridad
nacional.

Y una paradoja: el mayor responsable
de que este plan de combate al crimen
sea binacional es el Estado mexicano,
por incapacidad manifiesta, pues hay re-
cursos financieros en el pais. Solamente
se debe tener en cuenta que las reservas
son de 75.000 millones de délares al mo-
mento de implementarse la ‘Iniciativa’. Y
si no se pueden emplear contra la mayor
amenaza a la seguridad del pais, es por-
que el Congreso mexicano no concuerda
con la valoracion del nivel de la amenaza,
pues es la instancia que podria cambiar
la forma de empleo por el presidente de
las reservas monetarias del pais.
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La cadena_ inferior del
narcotrafico

Durante el gobierno de Vicente Fox
(2000-2006) fueron detenidas 60.000
personas por delitos contra la salud.
Sin embargo, s6lo 15 eran lideres de los
carteles: 50 pertenecian a sus estructu-
ras financieras y se capturaron apenas a
71 sicarios. La mayoria de los detenidos
pertenece a la cadena inferior de distri-
bucién o son campesinos cultivadores.
Uno de los argumentos principales del
gobierno de Estados Unidos es el bajo
porcentaje de captura de drogas en
México. Un informe del Government
Accountability Office (GAO) estima que
el promedio anual es de 275 toneladas
de cocaina introducidas desde México
y que el gobierno mexicano sélo captura
36 toneladas. Dicho informe recomien-
da reforzar la cooperacién, para aumen-
tar la capacidad de intercepcion de las
agencias mexicanas responsables de la
intercepcién de drogas.

Debido a la capacidad de los carteles
de penetrar las fronteras, la ‘Iniciativa
Meérida’, en teoria, debe aumentar los
decomisos de drogas para asistir a las
agencias mexicanas de seguridad, de in-
teligencia y a las Fuerzas Armadas. Para
combatir esta amenaza a la poblacién y
al Estado, el gobierno mexicano tiene
como principal herramienta a los mili-
tares. Esto puede modificar la relacién
civil-militar, ya que las Fuerzas Armadas
deben fortalecerse en equipo, presupues-
to y también en prerrogativas, lo que po-
dria debilitar el proceso de reforma del
sector defensa.

El plan de cooperacién se basa en
entregar el primer ano 550 millones de
délares, 500 millones a México y 50 mi-
llones a Centroamérica. La ‘Iniciativa’ se
propone prevenir el ingreso y transito
de drogas, armas, personas vinculadas
y trdnsito de recursos financieros. Inclu-
ye la dotacién de equipo de inspeccion,

México

- Lo que es grave es que el propio

scanners de i6n, unidades caninas de
intercepcioén, tecnologias de comunica-
cién, asesoria técnica y entrenamiento
para las instituciones de justicia, progra-
mas de proteccién de testigos, helicopte-
ros y aviones de vigilancia para que haya
una reaccién rdpida en la intercepcién.
Esta ‘Iniciativa’ se vincula a la National
Southwest Border Counternarcotics Stra-
tegy, implementada en la frontera sur de
Estados Unidos.

Sobrecarga de funciones

A diferencia de otros paises de Amé-
rica Latina, México se habia negado
a recibir montos importantes estado-
unidenses para ayuda militar o para la
guerra contra las drogas. A inicios de
los noventa, Estados Unidos colaboré en
la creacién de un centro de inteligencia
contra las drogas (Centro de Planeacién
para el Control de Drogas, Cendro), con
el respaldo a la creaciéon de los Grupos
Aeromoviles de Fuerzas Especiales (GA-
FES) en las Fuerzas Armadas, y entregd
73 helicopteros OH-1H, devueltos en
1998, causando una gran friccién bila-
teral. En los ultimos 12 afos, la ayuda
anual para la guerra contra las drogas,
entregada a las diferentes agencias de
seguridad y las Fuerzas Armadas, fue de
440 millones de ddlares. Se entrenaron a
5.140 personas, de 1996 a 2007, y ese afio
México recibié 59 millones en ayuda
militar. Con la ‘Iniciativa Mérida’ se va
a recibir mds asistencia en un afio que el
total de los tltimos 12 afios.

Las instituciones de seguridad y mili-
tares mexicanas estdn sufriendo una so-
brecarga de funciones desde el inicio del
Gobierno de Felipe Calderén. Mediante
la ‘Iniciativa Mérida’, Estados Unidos
pretende colaborar en el fortalecimiento
de estas instituciones para aumentar su
eficiencia en la guerra al narcotrafico,
y también evitar que sean penetradas.
Esto puede tener dos efectos: uno positi-
vo y uno negativo. El gobierno mexicano
requiere la modernizacién del equipo
militar, la actualizacién tecnolégica de
los sistemas de inteligencia y el entrena-
miento de las personas que participan en
las instituciones de defensa y seguridad
nacional. Esto sin duda serd positivo. Lo
negativo es que puede llevar a una no de-
seada mayor militarizacién de la estrate-
gia de combate al narcotréfico, y podria
tener consecuencias negativas en materia
de derechos humanos. De igual manera,
también puede llevar a un predominio
de las Fuerzas Armadas en el control de
muchos cuerpos de seguridad policiacos
que deben ser civiles por naturaleza ins-
titucional.

Con estos dos elementos, la Iniciativa
Mérida puede tener un efecto colateral
en que no se produzca la moderniza-
cién del proceso de toma de decisiones
en materia de defensa, pues las Fuerzas
Armadas tendrdn mayor capacidad de
influencia en el proceso de toma de deci-
siones, y esto podria afectar la democra-
tizacion del Estado.
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